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Regionalpolitikk i EU

1. Innledning

Det farste byggetrinnet i Den europeiske union (EU) dlik vi kjenner den i dag, var
etableringen av det Europeiske Kull- og Stalfellesskapet. Ved siden av kull- og stélunionen
fra1951, kom De europeiske fellesskaper (EF) til & besta av EEC (European Economic
Community) og EURATOM (European Atomic Energy Community) — begge etablert i 1957.
Ut over de politiske vigoner om gjennom samarbeid & forhindre framtidige adel eggende
kriger i Europa, har EUs hovedformd vaat a etablere et felles marked og et rammeverk for fri
handel innenfor fellesskapet.

Helt fra starten av har imidlertid den gkonomiske utviklingen og inntektsnivaet variert
mellom land og omrader. Mens Ser-Italia var det mest typiske lavinntektsomradet i det
opprinnelige EF-6, gkte de interne forskjellene vesentlig etter hvert som bl.a. Irland (1973),
Hellas (1981) og Spania og Portugal (1986) ble medlemmer.

Det ble derfor etter hvert et viktig formd for EU a bidratil en " harmonisk gkonomisk og
sosid utvikling” innenfor fellesskapet. Det viktigste virkemidlet, malt i finansielle termer, for
askape en sik mer balansert utvikling var etableringen av en felles regional politikk. Den
regional politiske innsatsen ble vesentlig trappet opp fra sutten av 1980-arene i forbindelse
med den mer formelle fullfaringen av et indre marked i 1992. Pa denne tiden ble ogsa
begrepet " cohesion” (sammenheng) etablert som et uttrykk for mal og tiltak knyttet til & skape
en balansert, regional utvikling innenfor EU. Gjennom forsterket regionalpolitisk innsats
skulle en ogsa motvirke at den ventede gkonomiske veksten i EUs indre marked i for stor grad
ble konsentrert il ”det gyldne triangel” (London — Frankfurt - Milano).*

2. Instrumenter

De viktigste instrumentene i EUs felles regionalpolitikk er de sdkalte strukturfondene. Dette
omfatter Sosialfondet som ble etablert allerede i 1960, Utviklingsdelen av Landbruksfondet
(1970), Regionalfondet (1975) og Det finansielle instrumentet til stette av fiskeriene (1999).
Blant disse finansielle instrumentene er Regionalfondet i dag klart det sterste.

| tillegg etablerte EU fra 1994 et eget Cohesion-fond med gremerkede bevilgninger til
Spania, Portugal, Hellas og Irland.

Med midler fra strukturfondene finansierer EU ogsa en lang rekke fellesskaplige
initiativer og programmer, jf bl.a. Interreg som er saalig relevant i forhold til
Nordomradeutvalgets arbeid.

3. Maomréder

Malomradene i EUs felles regionalpolitikk springer i stor grad ut av den problemdefinisjonen
som er omtalt foran. Mens det tidligere var flere definerte mal, er de begrenset til trei det
regional politiske programmet for perioden 2000-2006.

Ma&l 1 omfatter regioner der det gkonomiske utviklingsnivaet ligger klart bak EU for
avrig. Mdl 1-omrader er ut fra dette hovedsakelig definert som regioner der brutto

1Jf Cecchini-rapporten (1988): The European Challenge 1992 — the benefits of a single market.



nasjonal produkt per innbygger (malt ved kjepekraftspariteter) er lavere enn 75% av
gjennomsnittet i EU. | tillegg omfatter mal 1 visse "fjerne omréder” (bl.a. Kanarigyene,

Azorene, Madeira og for @vrig de franske oversjgiske omrader), samt Nord-Irland.

Av spesidll interesse for Nordomrédeutvalgets arbeid er at de tidligere mal 6-omrader i
Sverige og Finland ogsa er definert som mal 1-omrader i EUs felles regionalpolitikk.
Mal 2 omfatter omréder som har spesielle utfordringer knyttet til @konomisk og sosial

omstilling som faglge av strukturelle endringer og problemer. | denne forbindelse er

avgrensningen av malomradet bl.a. basert pa at tiltakene ikke skal omfatte mer enn 68 mill.
(18%) av innbyggerne i dagens EU-15. De respektive " befolkningstakene” for Finland og

Sverige er 1,58 (31%) og 1,22 mill. innbyggere (14%).

Mal 3 gjelder tiltak for utdanning, arbeidsmarked og sysselsetting og omfatter alle
omrader i EU, som ikke er en del av mdl 1 (i det sistetilfellet er tilsvarende tiltak allerede

omfattet).

Den videre mer operasionelle utformingen av satsinger og tiltak innenfor malomradene
skjer pa basis av visse standard programdokumenter (Community Support Frameworks,
Operational Programmes og Single Programming Documents). Bevilgninger fra EUs ulike
fond til konkrete prosjekter forutsetter bade egenandeler og nasjonal medfinansiering.
Innholdet i disse bestemmelsene varierer bl.a. mellom maomrader.

Regional politisk program 2000-2006 (EU-15)

Nest etter den felles landbrukspolitikker? har regionalpolitikken helt siden 1980-&rene vaat
EUs klart sterste innsatsomrade malt som andel av bevilgninger. Slik er det fortsatt.

EUs regional politiske program for EU-15 for perioden 2000-2006 har en ramme, inkl.
Cohesion-fondet med 18 miilliarder €, patil sammen 213 milliarder € (regnet i 1999-priser).
Dette svarer til om lag 1700 milliarder norske kroner totalt?, eller i gjennomsnitt 243
milliarder kroner per &r.

| tabellen nedenfor er bel gpet for hele programperioden fordelt pa malomrader og pa
medlemdand, sa langt dette framgar av offisielle dokumenter i EU.

Tabell x. Fordeling av regionalpolitiske midler 2000-2006 (EU-15), milliarder €.

Mal 1 Mal 2 M& 3 | Cohesion® Sum Andd - %
Tyskland 19,23 2,98 4,58 26,79 14,2
Dsterrike 0,26 0,58 0,53 1,37 0,7
Belgia 0 0,37 0,74 1,11 0,6
Danmark 0 0,16 0,37 0,53 0,3
Spania 37,74 2,55 2,14 11,3 53,73 28,4
Finland 0,91 0,46 0,40 1,77 0,9
Frankrike 3,25 5,44 4,54 13,23 7,0
Hellas 20,96 0 0 3,0 23,96 12,7
Irland 1,32 0 0 0,7 2,02 1,1
Italia 21,94 2,15 3,74 27,83 14,7
L uxembourg 0 0,03 0,04 0,07 0,0

2 Landbruks- og regionalpolitikken overlapper for gvrig hverandre i den forstand at tiltak finansiert av

landbruksfondet (utviklingsdelen) bade regnes som en del av felles landbrukspolitikk og som en del av felles

regionalpolitikk. Belgpsmessig utgjar denne overlappingen i starrelsesorden 10% av bevilgningene fra

strukturfondene.

3 Bade her og senere i dette kapitlet er omregninger foretatt ut fra en kurs pa 8 NOK/E.

4 EU har fastsatt landenes andeler innenfor mindre prosentintervall for hvert land. Tallene i tabellen er anslatt pa

dette grunnlaget.




Nederland 0 0,68 1,69 2,37 1,3
Portugal 16,12 0 0 3,0 19,12 10,1
Storbritannia 5,09 3,99 4,57 13,65 7,2
Sverige 0,72 0,35 0,72 1,79 0,9
Sum fordelt 1275 19,7 24,1 18,0 189,3 100

Oppstillingen i tabellen viser farst og fremst at EUs felles regionalpolitikk, som tidligere, har
en dominerende "sgrlig dimensjon”, dvs. at midlene gjennom medlemslandenes finansiering
av EUs felles budsjett, i betydelig grad gér fra rord til ser. Beregnet ut fra de midlene som er
forddlt, vil Spania, Hellas, Italia og Portugal til sammen motta 66% av midlene i
programperioden 2000-2006. Spania aene vil motta 53,7 milliarder €, dvs. 430 milliarder
norske kroner (drayt 60 milliarder kroner per &r). De forholdsvis store utbetalingene til
Tyskland gelder i stor grad de tidligere gst-tyske omradene som er ma 1-omrade.

| forhold til Nordomradeutvalgets arbeid er bevilgningene til Sverige og Finland av
spesiell interesse, og saalig da bevilgninger til ma 1-omradene som i grove hovedtrekk kan
sies A tilsvare nordomrédene i disse to landene® (OBSi forhold til en eventuell mer presis
definigon fra utvalget...).

Slik det framgér av tabellen vil bade Sverige og Finland motta nearmere 1,8 milliarder €
samlet for programperioden. Det svarer til drayt 14 milliarder norske kroner totalt, eller 2
milliarder kroner per ar. Av dette utgjer bevilgninger i ma 1-omradene vel 1 milliard norske
kroner per &r i Finland og i overkant av 800 mill. kroner per &r i Sverige.

Utvidelsen av EU

I henhold til forhandlingsresultatet med de 10 kandidatlandene som etter planen blir
medlemmer av EU fra 1. mai 2004, blir den felles regionalpolitikken utvidet ogsa gstover.
Kandidatlandene er bl.a. kjennetegnet ved at de i gjennomsnitt har et brutto nagonal produkt
per innbygger p& om lag 40%° av nivéet i dagens EU-15. Dette innebagrer at kandidatlandene i
hovedsak blir definert som mal 1-omrader i EUs felles regionalpolitikk.

Overfaringene fra strukturfondene til de nye medlemslandene for perioden 2004-2006 er
avtalt til 14,16 milliarder € (1999-priser). Av dette er 93,5% gremerket til tiltak i mal 1-
omrader. | tillegg er det avtalt en Cohesionbevilning pa 7,59 milliarder €.

Omregnet til norske kroner utgjer dette til sammen 174 milliarder kroner for perioden
2004-2006, eller knapt 60 milliarder kroner per ar. Salangt det framgar av offisielle
dokumenter, vil om lag 50% av midlene tilflyte Polen.

Gjennom utvidelsen vil EUs regionalpolitikk ogsa fa en sterk " gstlig dimensjon”, selv om
det finansielle omfanget av denne satsingen forelgpig ser ut til abli klart lavere enn for de
serlige medlemdandene. Dette illustreres av at Spania denei drene 2004-2006 vil motta mer
regional stette fra EU enn de 10 kandidatlandene til sammen.

Nordlig dimensjon

| skjaaringsfeltet mellom regional politikk og utenrikspolitikk arbeider EU ogsa med et eget
initiativ som har fatt overskriften "nordlig dimensjon”. Det farste initiativet til et slikt
program ble dreftet pa EUs radsmete i Luxembourg i desember 1997. Den formelle
etableringen av et program for nordlig dimensjon skjedde pa et tilsvarende radsmete i
Helsingfors i desember 1999. Den farste akgonsplanen ble vedtatt i juni 2000.

51 Finland omfatter mal 1-omradet "East Finland, (part of) Central Finland, (part of) North Finland™; i Sverige
tilsvarende ”(Parts of) North Central Sweden, (parts of) Central Norrland, (parts of) Upper Norrland”.
6 Nivaet varierer fra 27% i Latvia, til bl.a. 40% i Polen, 63% i Tsjekkia og 68% i Slovenia.




Et utkast til en ny og andre akgonsplan for nordlig dimensjon for perioden 2004-2006 er
lagt fram som arbeidsdokument fra EU-kommisjonen.” Det framholdes her at arbeidet med
nordlig dimengjon er et EU-ledet initiativ som ogsa involverer andre land (saalig Russland)
og partnere pa mange nivaer. Det framholdes videre at nordlig dimengon na far starre
betydning i og med utvidelsen av EU med 10 nye medlemsand. Sett fra et norsk, geografisk
stasted betyr dette at nordlig dimengion i noen utstrekning like gjerne kan oppfattes som en
astlig dimensjon og med saalig vekt pa @sterggomradet. EUs egen illustragion av nordlig
dimensjons geografiske utstrekning gir 0gsa visse holdepunkter for en sk vurdering.®

The Northern Dimension geographical area
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| det foreliggende utkastet til aksjonsplan fra EU-kommisionen er det pekt pa fem, noksa
brede, prioriteringsomrader:

- gkonomi, naaingdiv og infrastruktur (her under sarlig energi generelt og gass spesielt,
transport og infrastruktur, samt telekommunikasoner og IKT)

- utdanning, forskning, helse (her under ssalig klima- og miljeforskning, samt
bekjempelse av HIV/Aids og tuberkol ose)

- miljg, skkerhet ved anvendelse av kjernekraft, naturressurser (her under saalig
behandlingen av radioaktivt avfall, jf ogsd” Nuclear Window” of the Northern
Dimension Environmental Partnership Support Fund, samt baaekraftig utnyttelse av
skogressurser og fiskebestander)

- grenseoverskridende samarbeid

7Commission Working Document. The Second Northern Dimension Action Plan, 2004-2006. COM (2003) 343
final, 10.6.2003.
8 http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/north_dim/index.htm



- lovverk og administragion (bl.a. bekjempelse av organisert kriminalitet og illega
innvandring)

| tillegg blir det pekt pa at det er spesielle forhold og behov i omréder som Kaliningrad og den
arktiske region.® Alle de fem prioriterte omradene foran omtales som relevante ogsé for den
arktiske regionen, samtidig som det her blir pekt pa behovet for et bredere internasjonalt
samarbeid som ogsa involverer USA og Canada. Det legges videre opp til en forsterket
miljgovervakning og forskning pa miljarelaterte sparsmal, bl.a. i samarbeid med Arctic
Council og Barents Euro-Arctic Council.

| et mer detaljert vedlegg til akgonsplanen blir det pekt pa behovet for &ta saalig hensyn
til urbefolkningsinteresser i regionen, saarlig ved utbygging av industrielle aktiviteter, samt
behovet for beskyttelse av urbefolkningers opparbeide rettigheter.*°

EU-kommigionens utkast til aksjonsplan angir i liten grad omfanget av satsingen pa
"nordlig dimension” nér det gjelder gkonomiske starrelser. Det er likevel et klart inntrykk at
satsingen, og saalig ndr det gjelder den arktiske regionen, i farste rekke tenkes finansiert
giennom Interreg | tillegg omtales hovedsakelig Northern Dimension Environmental
Partnership Support Fund som en finansiell kilde som kan vagre relevant for nordomradene.

Interreg

Det farste Interreg-programmet i EU ble opprettet for perioden 1989-93. Det navaaende
Interreg |11 finansieres i sin helhet fra Regionafondet og har en samlet ramme pa 4,875
milliarder € for perioden 2000-2006. Dette svarer til knapt 40 milliarder norske kroner for
hele perioden eller vel 5,5 milliarder kroner per ar. Aktiviteter innenfor Interreg 111 finansieres
med 75% av EU i ma3 1-omrader og med 50% i andre stetteberettigede regioner.

Det er imidlertid en mer beskjeden andel av disse midlene som gjelder progekter som kan
defineres & gjelde "nordomradere” sett fra et norsk stasted. Ut fra en gjennomgang av
igangvaaende prosjekter under Interreg 111! kan dette dreie seg om maksimalt 5 av i alt 70
prosiekter, eller i hgyden 3% av Interreg- midlene.*?

Nasjonal regionalpolitikk

Som del av en mer helhetlig vurdering av regionalpolitikken i EU, er det et viktig forhold at
medlemslandene i varierende grad ogsa utever nasjonal regional politikk uavhengig av EUs
felles politikk pa omradet. | den grad den nasjonale politikken innebagrer statsstette, er dik
stette, i medhold av konkurranseregelverket, i utgangspunktet ansett som uforenelig med det
indre marked. Det er imidlertid formulert unntak som innebager at nasjonal regional stette kan
godkjennes ut fra visse retningslinjer og normalt under forutsetning av at progammer og
tiltak blir notifisert til og godkjent av EU-kommigonen.

| realiteten har derfor nasonal regionalstette et betydelig gkonomisk omfang i flere av
EUs medlemsland.

®”The Northern Dimension also pays special attention to regions with specific needs, such as Kaliningrad and the Arctic region.”

10 Vedlegg 1, kap. 1.1: "Strengthened attention to be paid by all Northern Dimension partners to indigenous interests in relation to
economic activities, and in particular extractive industry, with a view to protecting inherited rights of self -determination, land rights and
cultural rights of indigenous people of the region.”

11 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/g24204.htm (programmes), lastet ned 03.07.03.

12 Under denne vurderingen er falgende prosjekter henfart til “nordomradene”: FIN/S/N Kvarken — Mittskandia
(23 mill. €), S/N Sweden — Norway (32 mill. €), FIN/RUS Karelia — Russia (28 mill. €), FIN/RUS South-East
Finland — Russia (22 mill. €) og S/FIN/N/RUS Nordkalotten/Kolarctic (47 mill. €). Bevilgningstall i parantes
gjelder EUs andel av prosjektene for perioden 2000-2006 — i tillegg kommer nasjonale bevilgninger.




Vurderinger

Det gkonomiske utviklingsnivaet innenfor EU varierer betydelig mellom ulike land og
omrader. Pa denne bakgrunn er det viktigste formdlet i EUs felles regionalpolitikk a bidra il
en mer harmonisk gkonomisk og sosia utvikling innenfor fellesskapet.

Ut fra disse premissene har regionalpolitikken i EU hatt en sterk " sarlig dimensjon”, dvs.
at de gkonomiske midlene gijennom medlemslandenes finansiering av EUs felles budgjett, i
betydelig grad har gétt fra nord til sar. Ved utvidelsen av EU i 2004 med sannsynligvis 10 nye
medlemsland vil regionalpolitikken ogsa fa en betydelig "estlig dimensjon”.

| Nordomrédeutvalgets arbeid er det av saalig interesse at nordlige deler av bade Sverige
og Finland er definert som mal 1-omréder i EUs felles regionalpolitikk. | programperioden
2000-2006 vil disse omradene motta bevilgninger fra EU til regional politiske tiltak pai
starrel sesorden vel 800 mill. kroner per ar for Sverige og dreyt 1 milliard kroner per ar for
Finland.

EU arbeider ogsa med et eget initiativ under overskriften ”nordlig dimension”. | dette
arbeidet og i utkastet til ny aksjonsplan for 2004-2006 pekes det pa at det er spesielle forhold
og behov innenfor den arktiske regionen. | denne sammenheng er det flere innsatsomrader
som trekkes fram og det legges opp til et bredere internagonalt sasmarbeid som saglig
involverer Russand, men ogsd USA og Canada.

Det gkonomiske omfanget av satsingen pa "nordlig dimensjon” er imidlertid i liten grad
klargjort. Det synes likevel som om det samlet sett er snakk om forholdsvis beskjedne midler,
og a finansiering av tiltak farst og fremst vil skje gjennom EUs program Interreg.



